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. UVOD

IzveStaj o napretku Evropske komisije za 2016 godinu za Kosovo prepoznaje da je neki
napredak postignut u vezi sa pravima LGBTI lica na Kosovu." Ona prepoznaje mar$
povodom obelezavanja Medunarodnog dana borbe protiv homofobije, transfobije i bifobije
odrzanog dana 17 maja 2016 godine, kao miran i uspe$an.’ U izvestaju se poziva na
odgovarajuce istrage verbalnih i fizickih sluCajeva napada na pripadnike lezbejske, gej,

biseksualne, transrodne i interseksualne (LGBT) zajednice na Kosovu.

Ustav Kosova i pravni okvir pruzaju dobru osnovu za zastitu LGBTI osoba. Medutim,
nedostatak primene i nedostatak jasne definicije zloCina spreCava ovu zastitu. Pripadnici
LGBTI zajednice na Kosovu se suocavaju sa homofobijom, diskriminacijom, verbalnim i
fizickim napadima koji dovode do stigmatizacije i izolacije. Ce$¢e nego ne, verbalni i fizi¢ki
slucajevi napada se ne prijavljuju organima za sprovodenje zakona. Ovo se desava ili zbog
straha od odmazde, straha od izloZenosti, ili straha od neodgovarajuée istrage i tretmana
sluaja od strane vlasti za sprovodenje zakona. Do danas, bilo je brojnih prijavljenih
slucajeva i incidenata, ali oni ili ne zavrSavaju na sudu zbog nedostatka odgovarajuce istrage

ili nisu zakljuceni sa pravosnaznom sudskom odlukom o slucaju.

Jedan slucaj verbalnog i fizickog napada, medutim, okoncan je pravosnaznom sudskom
presudom. Kao takav, on predstavlja dobru osnovu za analizu i da se izvuku zakljucci i
preporuke za politiku. U junu 2016 godine, dve osobe, pripadnici LGBTI zajednice su
verbalno i fizi¢ki napadnuti u gradu na Kosovu.®> Osnovni sud u tom gradu je proglasio dva
optuzenika krivim za krivicno delo lake telesne povrede u suprotnosti sa ¢lanom 188
Krivicnog zakona Kosova (KZK) i jednog za krivi¢no delo izazivanja nacionalne, rasne,

verske ili etnicke mrznje, razdora ili netrpeljivosti u suprotnosti sa ¢lanom 147 KZK.

Ovaj izvestaj ispituje ovaj slucaj i na koji nacin su postupile institucije za sprovodenje
zakona. Dalje, izvestaj ispituje pravni okvir za zastitu LGBTI lica i da li ovaj pravni okvir

predvida efikasnu zastitu pripadnika LGBTI zajednice na Kosovu. Na kraju, ovaj izvestaj, u

! Evropska komisija, Izvestaj o napretku za 2016 godinu za Kosovo, str 26.
2
Id.
% Iz razloga privatnosti, ime grada i identitet Zrtava i optuzenih neée biti objavljen i raspravljan.



svetlu iskustva izvuéenog iz studije slucaja, daje zakljucke i preporuke za sprovodenje

zakona institucija i drugih javnih institucija za bolju zastitu LGBTI lica na Kosovu.



Il. METODOLOGIJA I1IZVESTAJA

Ovaj izveStaj razmatra stvarni sudski postupak u kojem su dve osobe LGBTI zajednice na
Kosovu bile zrtve verbalnog i fizickog napada, motivisanog na osnovu njihove seksualne
orijentacije. Zrtvama je ponudena pravna pomo¢ od strane Centar za rasvoj drustvenih grupa
(CSGD) i bili su zastupljeni od strane advokata tokom krivicnog postupka. Ovaj izvestaj se
zasniva na spisima predmeta, narocito u presudi predmeta. Pored toga, izvestaj ispituje pravni
okvir koji predvida zastitu pripadnika LGBTI zajednice na Kosovu, posebno krivicne i

krivi¢ne postupke zakona.

I11. CINJENICE I OKOLNOSTI PREDMETA

Juna 2016 godine, dva zaposlena lica u CSGD vodila su terenske aktivnosti usmerene prema
LGBTI zajednici. Posto je jedan od Zrtvi obavljao poslove na javnim prostorima, prisle su mu
dve osobe koje su ga pitale o tome $ta je radio i odmah su poceli sa verbalnim i fizickim
napadima protiv njega. Druga Zrtva je vecerala u prodavnici brze hrane u blizini, u vreme
napada svog kolege. Zrtva je nazivana brojnim uvredljivim re¢ima koje su koris¢ene za gej
ljude na Kosovu i fizicki je napadnuta od strane jednog od izvrSilaca. Drugi izvrSilac, koji je

stajao u blizini, sprecio je zrtvu da pobegne.

Zrtva je uspela da pobegne sa mesta zlo¢ina i odmah otisla do njegovog kolege
objasnjavajuci Sta se dogodilo. Njih dvojica su otisli u bar tamo u blizini, pokuSavajuc¢i da
pobegnu od izvrsilaca. | pored toga, oni su praceni od strane dvojice pocinilaca u bar. Njih
dvojica su poceli da ih napadaju verbalno vredajuci i prete¢i im. Zrtve su bile u stanju da
pozovu policiju koja je dosla u pomo¢. Jedan od osumnji¢enih se predao policiji, dok je

glavni osumnjiceni pokusao da pobegne policiji, ali je kasnije uhapSen.

Glavna zrtva slucaja se suocila sa telesnim povredama i odmah je prebacen u Urgentni centar
gde je zbrinut. Obe Zzrtve su tretirane sa posStovanjem od strane medicinskog osoblja u
Urgentnom centru, od strane policije u no¢i napada, od strane Tuzilastva u fazi istrage i od
strane sudije tokom glavnog pretresa. Izjave i svedoCenja zrtava su odmah uzete od strane
policije. Oko nedelju dana nakon napada, njihove izjave su uzete od strane TuZzilaStva.
Osumnji¢enima je odreden kuéni pritvor u trajanju od mesec dana na osnovu osnovane
sumnju da su pocinili krivicna dela za koja se sumnja i na osnovanom verovanju da mogu
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ponoviti kriviéno delo ili pokusati da uti¢u na svedoke ili na drugi nafin ometati kriviéni

postupak.

Nakon istrage, jula 2016, Osnovno tuZilastvo je podiglo optuznicu protiv dvojice optuZenih
optuzujuéi ih za dva krivi¢na dela: 1) Izazivanje nacionalne, rasne, verske ili etnicke mrznje,
razdora ili netrpeljivosti, suprotno ¢lanu 147, stav 1 KZK, pocinjen u saizvrsilastvu u
suprotnosti sa ¢lanom 31 KZK; i 2) Napad u suprotnosti sa ¢lanom 187, stav 1 KZK, poc¢injen

u saizvrsilastvu u suprotnosti sa clanom 31 KZK.

Glavni pretres je odrzan tokom septembra 2016 godine. Na glavnom pretresu optuzeni su se
izjasnili da nisu krivi. Obojica nisu bili zastupljeni od strane advokata, jer nije bio obavezan
predmet odbrane u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku Kosova (ZKPK). Tokom
glavnog pretresa, pored svedocenja zrtava i svedoka, tuzilaStvo je predstavilo video dokaze

bezbednosnih kamera u gradu, koje su zabelezile okolnosti slucaja izvan zeleznicke stanice.

Nakon glavnog pretresa, Osnovni sud je glavnog optuzenog proglasio krivim za krivi¢no delo
izazivanja mrznje i krivicnog dela lakih telesnih povreda nakon re-kvalifikacije za krivi¢no
delo napad u krivicno delo lake telesne povrede. Osnovni sud je proglasio drugooptuzenog
da nije kriv za krivicno delo izazivanja mrznje, ali krivim za krivicno delo lake telesne
povrede, koje je sprovedeno u saizvrSilaStvu sa glavnim optuzenim. Glavni optuzeni je
osuden na delotvorno vreme zatvora od pet (5) meseci, dok je drugi optuzeni osuden na Cetiri
(4) meseci zatvora, Sto je obustavljeno pod uslovom da okrivljeni ne izvr$i drugo krivi¢éno

delo u period od jedne (1) godine.

IV. PRAVNI OKVIR

Ovaj deo sveobuhvatno istice pravni okviru koji sluzi kao osnova za zastitu lica LGBTI

zajednice na Kosovu, kao i pravni okvir koji se primenjuje u studiji slucaja.

Ustav Kosova predvida najvise garancije i zastite za ljudska prava. Clan 24 Ustava predvida
da su svi jednaki pred zakonom i da svako uziva jednaku zaStitu zakona, bez ikakve

diskriminacije. Stav 2, ¢lana 24 navodi “niko se ne sme diskriminisati na osnovu rase, boje,

‘1z razloga privatnosti, datumi optuZnice upuceni sudu nece biti objavljeni i raspravljani.



pola, jezika, veroispovesti, politickog ili nekog drugog uverenja, nacionalnog ili drustvenog
porekla, veze sa nekom zajednicom, imovine, ekonomskog ili socijalnog stanja, seksualnog
opredeljenja, rodenja, ogranicene sposobnosti ili nekog drugog li¢nog statusa.” Evropska
konvencija o ljudskim pravima (ECHR) je direktno primenjiva na Kosovu u skladu sa ¢lanom
22 Ustava, tako da zaStite i garantovano pruzene od strane ECHR koje pripadaju LGBTI
zajednici se takode primenjuju na Kosovu.® Dalje, u skladu sa ¢lanom 53 Ustava, ljudska
prava i osnovne slobode se moraju tumaciti u skladu sa sudskom praksom Evropskog suda za

ljudska prava.’

Zakon br. 05/Z-021 za zastitu od diskriminacije, pruza dalekoseznu zaStitu manjina i ranjivih
grupa, ukljucujuéi lica LGBTI zajednice. Zakon predvida da je u skladu sa mnogim
Evropskim Direktivama Saveta, ukljucujuéi, izmedu ostalog, Direktivu Saveta 2000/43/EC
od 29 juna 2000 godine, o sprovodenju principa jednakog postupanja bez obzira na rasno ili
etnicko poreklo; Direktiva Saveta 2000/78/EC od 27 novembra 2000 godine, ¢ime se stvara
opti okvir za jednako postupanje prilikom zapo3ljavanja i bavljenja profesijom. Clan 1
Zakona za zastitu od diskriminacije predvida da “Cilj ovog zakona je uspostavljanje jednog
opsSteg okvira za sprecavanje i borbu protiv diskriminacije po osnovu nacionalnosti ili veze sa
nekom zajednicom drustvenog ili nacionalnog porekla , rase, etnicke pripadnosti, boje koze,
rodenja, porekla, pola, rodne pripadnosti, rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja, jezika,

"8 Clan 2 Zakona za zastitu od diskriminacije odreduje obim na sledeéi

drzavljanstva ...
naéin, “Ovaj zakon se sprovodi za sve aktivnosti ili neaktivnosti, svih lokalnih 1 drzavnih
institucija, fizi¢kih i pravnih lica, javnog i privatnog sektora, koji su krsili, krSe ili mogu krSiti
prava bilo kog lica ili fizi¢kih ili pravnih lica, u svim oblastima Zivota ...”° Dalje identifikuje
neke od kljuénih aspekata Zivota, kao Sto su rad, obrazovanje, pristup robi i uslugama, gde je

diskriminacija zabranjena na bilo kojoj osnovi, bilo direktne ili indirektne diskriminacije.*

KZK sadrzi definicije zlo¢ina i okolnosti koje opravdavaju krivi¢nu odgovornost lica koja su
izvriila te zlo¢ine. Clan 74, stav 2.12 KZK predvida oteZavaju¢e okolnosti u obratunu kazne

“ako se krivi¢no delo vrsi nad licem, ili grupe lica, ili imovine, zbog etnic¢kog ili nacionalnog

% Ustav Kosova, ¢lan 28.

*1d., Clan 22.

'Id., Clan 53.

8 Zakon br. 05/2-021 za zastitu od diskriminacije, ¢lan 1.
°1d., Clan 2.
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porekla, drzavnosti, jezika, verske pripadnosti, ili nedostatku verske pripadnosti, boje, pola,

seksualne orijentacije, ili zbog bliskosti sa licima, sa gore navedenim karakteristikama”."*

Clan 147 KZK defini$e krivi¢no delo izazivanje nacionalne, rasne, verske ili etnicke mrZnje,
razdora ili netrpeljivosti na slede¢i nacin, “Svako lice koje javno S$iri mrznju, nemir ili
netoleranciju izmedu nacionalnih, verskih, etnic¢kih ili drugih grupa koje zive na teritoriji
Republike Kosova, na nacin koji ¢e verovatno ugroziti javni red, kazni¢e se novéano ili

kaznom zatvora u trajanju do pet (5) godina.”*?

Dalje, ¢lan 187 KZK definiSe na slede¢i nacin
napad, “Svako lice koje umisljajno primeni silu na drugo lice bez pristanka tog lica, kaznice
se novcano ili kaznom zatvora u trajanju do tri (3) godine."13 Sa druge strane, ¢lan 188
definiSe lake telesne povreda u slede¢im terminima, “Svako lice koje nanese lake telesne
povrede drugome, koje prouzrokuju: 1.1. privremeno o$tecenje ili oslabljenje organa ili dela
tela drugog lica; 1.2. privremeno umanjenu radnu sposobnost drugog lica; 1.3. privremenu
naruzenost drugog lica; ili 1.4. privremenu smetnju po zdravlje drugog lica, kaznice se

novéanom ili kaznom zatvora u trajanju do godinu dana.”** Clan 31 KZK predvida kaznu od

dvoje ili vise osoba u slu¢aju da izvrsi krivicno delo u saizvrSilastvu.
V. ANALIZA PRESUDE

Ovaj deo analizira presudu Osnovnog suda u svetlu gore navedenih Cinjenica i pravne
osnove.'® Ono 3to je najvaznije, ovaj deo ispituje presudu o tome da li se ili nije bavio sa
kriminalom, kao motivisanim iz seksualne orijentacije zZrtava ili kao slucajni zlo¢in. Dalje,
gleda na to kako je Sud opravdao i obrazlozio izvr$enje krivicnog dela izazivanja mrznje i da

li se to odnosilo na seksualnu orijentaciju zrtava kao tesku okolnost za obracun kazne.

Osnovni sud u svojoj presudi ne uzima u obzir mnogo detalja motiva zloc¢ina, odnosno, da su
podsticanje mrznje, kao i napad ili laka telesna povreda pocinjeni od strane optuzenih
motivisani na osnovu seksualne orijentacije zrtava. Sud napominje da su zrtve vredane na
osnovu njihove seksualne orijentacije, ali ne i da su krivi¢na dela takode poc¢injena na osnovu

seksualne orijentacije zrtava. Dalje, sud navodi da su uvrede koje su izgovorene od strane

L KZK, &lan 74, stav 2.12.

12[d., Clan 147, stav 1.

B Id., Clan 187, stav 1.

Y14, Clan 188, stav 1.

15 Osnowni sud u Uro3evcu, presuda P.br.620/16, datum 26.09.2016.
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okrivljenih na osnovu izjava zrtava, ali ih dalje ne analizira i ne daje im na znacaju za
motivaciju optuzenih. Sud nije uspeo da utvrdi da su krivi¢na dela pocinjeni zbog seksualne

orijentacije zrtava.

Osnovni sud opravdava ili obrazlaze Komisiji za krivicna dela izazivanje mrznje na osnovu
¢injenice da je glavni okrivljeni otvoreno uvredio Zrtve na javnom prostoru, nazivajucéi ga
raznim uvredljivim re¢ima zbog njegove scksualne orijentacije, kao i podsticao njegov
prijatelja - drugi optuzeni da mu se pridruzi u izvr$enju krivi¢nih dela. Sud ne analizira obim
¢lana 147 KZK, da i stiti pripadnike LGBTI zajednice u sklopu termina “druge takve grupe
koje zive u Republici Kosovo”. Dalje, Sud ne analizira da li je drugi uslov iz ¢lana 147
zadovoljen, odnosno, da li re¢i, uvrede ili radnje glavnog optuzenog verovatno remete javni

red.

Ono Sto je najvaznije, Osnovni sud nije smatrao seksualnu orijentaciju zrtava kao otezavajucu
okolnost za obracun kazne optuzenih. Sud se jedino odnosi na ¢lan 73 1 74 i navodi da uzima
u obzir sve relevantne okolnosti koje uticu na vrstu i stepen kazne. Dalje, Sud primecuje da je
uzeo olakSavajuce okolnosti u obzir, posebno na ¢injenicu da su pocinioci mladi i da nisu pre
pocinili nikakva krivi¢na dela. Kao otezavaju¢u okolnost, Sud kaze da je uzeo u obzir stepen
krivi¢éne odgovornosti optuzenih i prirodu kriviénog dela. Sud je, barem mogao uzeti u obzir

seksualnu orijentaciju zrtava kao tesku okolnost prilikom odluc¢ivanja o kazni optuzenih.
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V1. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Kosovo ima dobru pravnu osnovu koja obezbeduje pravne garancije i zastitu pripadnika
LGBTI zajednice. Sprovodenje ovog zakona, medutim, ostaje i dalje izazov. Zakon o zastiti
od diskriminacije obezbeduje dalekosezne zastite koje se moraju iskoristiti od strane LGBTI
zajednice, s jedne strane, kao i da se poStuju, osmatraju i aktivno sprovode od strane javnih i

privatnih institucija.

Slucaj koji smo sada analizirali pokazo je da postoje garancije i zastite, koje deluju, medutim,
postoji nespremnost od strane institucija da otvoreno izgovore da su zaStite date upravo zbog
seksualne orijentacije zrtava. Ovaj slucaj je pokazao da su Zrtve poStovane, medutim, ne
mozemo zakljuciti da je to postovanje obezbedeno kao po pravilu u pravosudnom sistemu

Sirom Kosova i posebno sa institucijama za sprovodenje zakona, kao i policije.

Osnovni sud je imao jedinstvenu priliku da uspostavi primer i obezbedi dobru sudsku praksu
0 postupanju sa predmetima u kojima su osobe LGBTI zajednice uklju¢ene kao Zrtve u
kriviénom postupku. Medutim, Sud nije uspeo u tom pravcu. Sud nije uspeo da se pozove na
ustavna i ljudska prava Zrtava, da slobodno Zive na Kosovu bez straha da ¢e biti uvredeni,

napadnuti ili diskriminisani od strane bilo koga.

Slede¢e pravne i politicke preporuke mogu povecati zastitu koje se pruzaju osobama koje

pripadaju LGBTI zajednici na Kosovu:
1. Krivi¢ni zakon Kosova treba ili predvideti posebno krivicno delo kada je ucinjeno
protiv osoba LGBTI zajednice ili izmeniti definiciju krivicnog dela izazivanja mrznje

konkretno ukljucuju¢i LGBTI zajednicu kao zasti¢enu od ovog ¢lana.

2. Organizovati treninge ili radionice sa sudijama, tuziocima, policijom i advokatima o

tome kako da se nose sa slu¢ajevima LGBT zajednice.

3. Uspostaviti standardne operativne procedure ili politike za sudije, tuzioce, policiju i

druge organe reda o tome kako da se nose sa slucajevima LGBTI zajednice.
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