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MEST - Ministarstvo za obrazovanje nauku i tehnologiju
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lzvrs$ni rezime

Unapredenje LGBTI prava na Kosovu pro-
lazi kroz veoma izazovni put. Kao i u nekim
drugim zemljama, patrijarhalne vrednosti
drustva dodatno ojacane tradicionalnim i
Cesto ekstremnim verskim propovedima
ostaju glavna prepreka LGBTI pravima. Osim
toga, unapredenje LGBTI prava na Kosovu je
otezano zbog nedostatka drzavnih kapac-
iteta da sprovedu vladavinu prava. Ovo
izmedu ostalog doprinosi odrzavanju jaza
izmedu pravnih i drustvenih normi.

Dok ovo nastavlja da bude realnost, LGBTI
zajednica na Kosovu je marginalizovana i
pod stalnom pretnjom nasilja. Svesno, LG-
BTl zajednica je duzna da zivi skriveni zivot,
bez obzira na visoke garancija od strane
pravnog okvira Kosova. Stoga, ne iznenadu-
je za veliki deo drustva, uklju€ujuci javne
zvanicnike ljudskih prava i pravne izvrsitelje,
LGBTI zajednica ostaje nepostojeca ili je
olicenje nametnute norma novog Zapada
koje se manifestuje kroz nekoliko izolovanih
slu¢ajeva LGBTI pojedinaca.

Sa namerom da se rasvetli ovaj spektar
pitanja, od skoro potpunog ignorisanja
postojanja LGBTI zajednice u najnapredniji
pravni okvir koje Kosovo pruza; ovaj izvestaj
Ce doneti razli¢itost konkretnih prepreka sa
kojima se suocCava sa promocijom i zastitom
LGBTI prava tokom 2016 godine. Pocinje

sa kratkom analizom stanja kao uvod, posle
sa pregledom relevantnog pravnog okvira
istiCuci nedostatak zakonskih odredbi koje
omogucavaju promenu pola za transrodne

osobe, i korekciju njihovog roda u javnim
registrima i dokumentima; zakonske pre-
preke za istopolni brak; i odsustvo kazn-
javanja govora mrznje i zlo€ina na osnovu
seksualne orijentacije i rodnog identiteta

na osnovu Krivicnog zakonika. Osim toga,
izveStaj razmatra (ne)aktivnost preduzetu od
strane relevantnih institucija u ispunjavanju
njihovih mandata prema zastiti i unapreden-
ju LGBTI prava, dok ukazujuci na prepreke
na koje se nailazi, kao $to je neobjasnjen
pogrdni jezik pripadnika Skupstine; izazovi
koji sprecavaju efikasan rad Savetodavne i
Koordinacione grupe za LGBTI prava; ne-
spremnost Ombudsmana i njegove ustan-
ove za otvorenu i Siroku promociju LGBTI
prava i bolju saradnju sa LGBTI organizaci-
jama i gotovo potpune tiSine i neefikasnosti
Jedinice za ljudska prava u opStinama u
pogledu LGBTI prava.

Kada se razmatra izveStavanje medija o LG-
BTI pitanjima, u izvestaju se naglasava pitan-
je vodenja uvredljivih komentara od strane
onlajn medija. Izvestaj takode sadrzi tem-
atski pregled radniji tri LGBTI organizacije i
rizika kojem su izloZene, ilustrovanih nared-
nim slucajevima sa prikazom ograni¢enog
doprinosa drugih organizacija za ljudska
prava prema LGBTI pravima i na neiskrenost
njinove misije ilustrovane konkretnim sluca-
jevima. Pored toga, izvestaj istice pregled
slucajeva nasilja nad LGBTI osobama koje su
prijavljene nadleznim institucijama i nacin
na koji su tretirani na odgovarajuci nacin,
dok se zakljucuje sa listom preporuka za
institucije i nevladine organizacije.
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Uvod

Unapredenje i zastita lezbejskih, homosek-
sualnih, biseksualnih, transrodnih i intersek-
sualnih (LGBTI) prava nastavlja da bude
stalna borba za Kosovo. Uvodenje liberalnog
zakona o ljudskim pravima koji je postavio
temelje novoosnovanih institucija Kosova
nije nuzno predstavio drustvena verovan-
ja i to je bilo veoma jasno predstavljeno u
slu¢aju LGBTI prava. Snazne patrijarhalne
vrednosti predstavljaju poreklo dubokog
jaza izmedu duha zakona i drustvenih
normi koje nastavljaju da prevladavaju i da
se neguju od strane obrazovnog sistema i
neefikasne vladavine prava. Shodno tome,
patrijarhalne vrednosti Kosovskog drustva i
dalje su veoma neprikosnovene, dajuci put
do diskriminatorske prakse koja je usvojena
od strane “tradicije”. Ovo je napravilo put za
LGBTI prava da ostanu odsutna iz lokalnog
reCnika ljudskih prava, dok je u vecini sluca-
jeva kada je tiSina slomljena ona podseca
na presudu LGBTI prava kao medunarodno
nametnute norme. U skladu sa tim, kako iz-
vestaji pokazuju visok procenat sprovodenja
zakona i kako javni zvani¢nici vide LGBTI
pitanja koja se guraju na Kosovu od strane
medunarodne zajednicel.

Ova situacija u kojoj zakon ne zadovoljava
drustvene norme je omogucila rast homo-
fobije, diskriminacije i govora mrznje na
jednoj strani i nespremnost drzavnih sluzbe-
nika u ispunjavanju svojih duznosti promo-
cije i zastite LGBTI prava na drugoj strani.

Kao rezultat toga, vecina LGBTI osoba vodi
skrivene Zivote, dok se oni koji otvoreno
govore o svojoj seksualnoj orijentaciji ili koji
se smatraju da su pripadnici LGBTI zajednice
suocavaju sa raznim oblicima psiholoskog i
fizickog nasilja od svojih porodica, drustva,
pa Cak i institucija. Osim toga, LGBTI prava
ne ucestvuju u politici politi¢kih partija koji
u vecini slucajeva odbijaju da se bave LGBTI
pravima ili Cak da komentariSu o njima zbog
straha od gubitka birackog tela. Kako Na-
cionalni demokratski institut javnog mnjenja
pokazuje, 60% javnosti je izjavilo da nece
glasati za politicku stranku koja brani LGBTI
prava, Cak i ako bi ta stranka reSila najvazni-
je probleme u zemlji2. Ovo je obeshrabrilo
politicke partije da zauzmu stav o LGBTI
pravima, od kojih vecina Cini javne izjave
pro LGBTI prava samo tokom poseta visoko
medunarodnih predstavnika koji se od-
nose na progresivhe zakone Kosova, dok je
uvredljiv jezik predstavnika politickih partija i
¢lanova Skupstine skoro sastavna praksa.

IzveStavanje medija, sa druge strane, Cesto
je ojacano postojecom negativnom percep-
cijom drustva prema LGBTI zajednici i kao
takvo se ne kvalifikuje kao pouzdan part-
ner u promociji LGBTI prava. Sli¢no tome,
obrazovni sistem propagira diskriminatorski
jezik koji se uglavnom ti¢e bi¢a LGBTI kao
devijantno ponasanje ili dusevna bolest,
¢ime bi se dodatno ugradile ove price u
javno znanje i uticalo na oblikovanje budu-
¢ih lidera i stru¢njaka i na taj nacin doprinosi
odrzavanju zaCaranog kruga homofobije i

! Inicijativa mladih za ljudska prava - Kosovo i Centar za razvoj drustvenih grupa, Sloboda i Zastita za lezbejke,
homeseksualce, biseksualne i transrodne osobe na Kosovu, (Pristina, Kosovo, novembar, 2013).

2 Nacionalni demokratski institut, LGBTI javno mnjenje u zemljama Zapadnog Balkana, jun/jul 2015, (2015), https://vwv.

ndi.org/LGBTI_Balkans_poll.
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diskriminacije. Pored toga, porast verskog
ekstremizma je povecao Sirenje netrpeljiv-
osti i govora mrznje i zlocina protiv pripad-
nika LGBTI zajednice. Tu nisu retki slucajevi
onih u kojima verski lideri otvoreno koriste
i promoviSu govor mrznje i podsticanje
zloCina iz mrznje i ipak prolaze bez da se
smatraju odgovornim uprkos zakonskim
ograni¢enjima na snazi.

Sa namerom popunjavanja ovog prilicno
slozenog mozaika o stanju LGBTI prava, ovaj

izvestaj daje sveobuhvatan pregled u 2016
godini. Izvestaj pocinje sa osvrtom na pravni
i institucionalni okvir znacajan za LGBTI
prava na Kosovu, prateci pregled postupaka
preduzetih od strane organizacija civilnog
drustva, i zaklju€uje sa kratkim opisom
predmeta koji su se pojavili tokom godine
izveStavanja.
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Zakonodavstvo

Ustav Republike Kosovo je visok garant ljud-
skih prava. Njegove vrednosti su ugradene
u principima ljudskih prava, jednakosti i ne-
diskriminacije precizirane u ¢lanu 24 (1) koji
propisuje da su svi jednaki pred zakonom

i svako ima pravo na jednaku zakonsku
zastitu, nediskriminacije3 precizirano u ¢lanu
24 (1) koji propisuje da su svi jednaki pred
zakonom i svako ima pravo na jednaku
zakonsku zastitu, bez diskriminacije, dodat-
no obezbeduje zabranu diskriminacije na
osnovu pola i seksualne orijentacije i drugih
li¢nih statusa medu drugim osnovama+.
Ustav takode obezbeduje direktnu primenu
medunarodnih ugovora o ljudskim pravi-
ma i instrumentima, ukljucujuci Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima5 i tumacenje
ljudskih prava i osnovnih sloboda dosledno
odlukama Evropskom sudu za ljudska pra-
va,b kao preovladujuce pruzanje nacionalnih
zakona i drugih akata javnih institucija’.

Nedavno izmenjeni zakoni u 2015 godini

0 zastiti od diskriminacije® i ravhopravnosti
polova? takode pruzaju visoke garancije za
jednakost i nediskriminaciju na osnovu sek-
sualne orijentacije, pola, rodnog identiteta
izmedu ostalih. Dalje, Zakon o zastiti od
diskriminacije pruza zastitu od diskriminacije
koja se javlja u javhom i privathom sektoru u

odnosu na razne oblasti kao Sto su zaposl-
javanje, profesionalne orijentacije i obuke,
socijalne zastite, socijalne povlastice, soci-
jalni sadrzaji, obrazovanje, stanovanje, pris-
tup dobrima i uslugama koje su dostupne
javnosti, fer tretman u sudskim postupcima,
pravo ucesca u nauci i kulturi, osiguranje
lica, ucesce u javnim poslovima, pristupu
javnim mestima i svako drugo pravo pred-
videno zakonom?°. Pored toga, zastita od
diskriminacije je takode predvidena zakoni-
ma relevantnim za te oblasti, iako u pogledu
zasticenih razloga oni ne mogu biti inkluz-
ivhi kao Zakon o zastiti od diskriminacije.

U suprotnom, u suprotnosti sa principima
jednakosti predvidenim Ustavom1! Zakon

o porodici ograni¢ava Cin veridbe i bra-

ka licima samo suprotnih poloval?, na taj
nacin zadrzava istopolni brak nezakonitim. S
obzirom na to da Zakonu o civilnom sta-
tusu!3 nedostaju podzakonska rezervisanja
za proces promene pola, dakle posebni
zakoni kako bi se omogucila promene pola
u zakonu koja bi mogla da pokrije modifik-
aciju podataka o javnim registrima i doku-
mentima, kao i uskladivanje sa svim drugim
podacima odrzanim povodom tog pojedin-
ca, bilo da se odnosi na socijalno osiguran-
je, penzije ili oporezivanje, potrebno je da se
stavi na mesto!4.

3 Ustav Republike Kosovo,2008 , c. |, ¢lan 7 (1).
4 1bid, c. Il, ¢lan 24 (2).

% Ibid, c. II, ¢lan 22.

8 Ibid, c. Il, ¢lan 53.

7 Ibid, c. Il, ¢lan 22.

8 Zakon Br 05/L-021

9 Zakon Br 05/L.-020

10Zakon Br. 05/Z-021 o zastiti od diskriminacije, 2015, c. |, ¢lan 2.

11Jstav Republike Kosovo, 2008, c. Il, ¢lan 24, ¢lan 37.

127akon Br.2004/32 Porodi¢ni zakon Kosova, 2006, deo II, c. |, ¢lan 9, ¢lan 14.

137akon Br.04/2-003

14Centar za razvoj drustvenih grupa i Centar za jednakost i slobodu, Izvestaj: Socijalna zastita i pristup zdravstvenoj nezi
za transrodne osobe na Kosovu (Pristina, Kosovo, decembar 2016).
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U meduvremenu, Komisija Skupstine o ljud-
skim pravima, polna ravnopravnost, nestala
lica i peticije juna 2016 godine, predstavile
Su svoj monitoring izvestaj o sprovodenju
Zakona o zastiti od nasilja u porodici pre-
porucujuci njegovu izmenu i pustanje u

rad Citavog niza politika za pomoc zrtvama
nasilja u porodicits.

Isto tako, u novembru 2016 godine, revizija
Krivicnog zakonika zatrazena od Kancelar-
ije predsednika je zapocelat®. Stvarni Kriv-
icni zakon Republike Kosova (CCRK) daje
definiciju zlocina i okolnosti koje opravdav-
aju krivi€nu odgovornost tih zloc¢ina daljim

priznavanjem seksualne orijentacije, ali ne i
rodnog identiteta kao otezavajuce okolnos-
tit?. lako ni seksualna orijentacija ni rodni
identitet nisu navedeni kao zasticeni zbog
izazivanja mrznjet8 .

Na kraju, uprkos naprednom pravnhom
okviru sa nekim uocenim nedostacima koji
¢e se, nadamo se, poboljsati blagovremeno,
glavna prepona opterecenja na realizaci-

ji ovih akata i samim tim u prakticnom
pruzanju garancije ljudskih prava uopste, i
LGBTI prava posebno.

15 Skupstina Komisije za ljudska prava, ravnopravnost polova, nestala lica i peticije, Izvestaj sa preporukama za
pracenje sprovodenja Zakona Br.03/Z-182 o zastiti od nasilja u porodici, (30 jun, 2016).
16 Pregled Krivicnog zakonika i Zakona o krivicnom postupku je zapoceo], KOHA.net, 21 novembar, 2016, pristuplieno

decembar 16, 2016, http://koha.net/?id=27&1=143558.

17 Kodeks Br.04/Z-082 Krivicnog zakonika Republike Kosovo, 2012, c. II, ¢lan 74 (2.12).

18 |bid. c. XIV, ¢lan 187 (1).
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Institucionalna odgovornost prema
LGBTI pravima

Predsednik Republike Kosova, Hasim Taci je
napravio vazan korak u razbijanju tabua ot-
voreno govorecdi i podrzavajuci LGBTI prava
medu politickim liderima i visokim drzavnim
zvanic¢nicima. U svom inauguracijskom
govoru, gospodin Taci je istakao raznolikost
Kosovskog drustva, naglasavajuci na LGBTI
zajednicu kao deo njega, i hjegove ustavne
duznosti da zastite individualna i kolektivna
praval?. Stavise, on je u¢estvovao u marsu
povodom Medunarodnog dana borbe protiv
homofobije i transfobije (IDAHOT) rame uz
rame sa aktivistima ljudskih prava i medun-
arodnim i lokalnim predstavnicima2®. Nema-
juci za cilj promovisanje odredenih politickih
subjekata ili politickih voda, medutim, to su
vazne radnje koje treba izneti u vezi sa njima
kao dobar primer u ispunjavanju ustavne i
zakonske obaveze da se promovisu ljudska
prava i jednakost; ovo posebno imajuci u
vidu veliki drustveni otpor LGBTI pravima i
diskriminaciji i nasilju koje poti¢e od njega.

Skupstina Kosova sa druge strane je po-
kazala kontradiktorne predanosti Cesto
pokazujuci nesklad izmedu njenih pozitivninh
postupaka i krSenja zakonskih obaveza

i duznosti. Pored usvajanja progresivnih
zakona, Komisija Skupstine o ljudskim

pravima, polna ravnopravnost, nestala lica

i peticije su relativho otvorene za saradnju
sa LGBTI organizacijama. lako nisu uzete u
obzir preporuke jedne LGBTI organizacije u
vezi sa planom rada 2016 godine?! odbora
Skupstine, u oktobru 2016 godine, Skupsti-
na Kosova je bila domacin sastanka LGBTI
Udruzenja za jednaka prava za zapadni Bal-
kan i Tursku (ERA), i tom prilikom je preds-
ednica Komisije Skupstine g-da Ljirije Kajtazi
napravila uvodne reci.

Bez obzira na to, poslanici Skupstine Cesto
javno i privatno koriste pogrdne reci i govor
mrznje protiv LGBTI zajednice. Slucajevi
uvredljivog jezika od strane ¢lanova Skups-
tine su primeceni kontinuirano. Na primer,
gospodin Gzim Keljmendi je javnho govorio
protiv LGBTI prava, navodeci da je njihova
promocija u obliku marseva/parada neprih-
vatljiva. “Nasi ljudi ne trebaju ovakve parade
[posto] je homoseksualnost bolest koja je
nauc¢no dokazana ... i vodeci uzrok unistenja
porodice i pada nataliteta stanovnistva“22.
Ova izjava dolazi kao kontinuitet nekoliko
sli¢nih onima od strane poslanika Skupstine
uticala je na poziv LBGTI organizacija za
ljudska prava za disciplinske postupke od
strane Skupstine Kosova i istrage govora
mrznje?3 koje nisu uzete u obzir. A kasnije,
saopstenja za medije prisluskivanih telefon-
skih razgovora izmedu poslanika Skupstine

19 “Govor predsednika Hasima Tacija na ceremoniji inauguracije”’, Predsednika Republike Kosova, 8 aprila, 2016, pristu-
plieno 17 novembar 2016, http://vvv.president-ksgov.net/?page=2,8,4328 # VC2DITKZOuO

20 "Tac¢i:Na Kosovu svako moze voleti koga zeli”, Zeri, 17 maj 2016, pristupljeno 17 novembar 2016, http://zeri.info/
aktuale/90509/thaci-ne-kosove-secili-Mund-TE-dashuroje-secilin/.

21 Centar za razvoj drustvenih grupa, Komisija za ljudska prava, ravnopravnost polova, nestala lica i peticije - Skupsti-

na Republike Kosova, 4 februar 2016 godine.

22 Jednaka prava za sve Koalicije, Osudujuce izjave od strane MP Keljmendi i poziv na disciplinske postupke koji se

trebaju preduzeti od strane Skupstine Kosova, (2016).
23 |bid.
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objavljeni u medijima su pokazali nekoliko
slucajeva zvani¢nika koristeci uvredljiv jezika
protiv LGBTI zajednice24. Ovo je zaista ot-
krilo povrsnost institucionalne posvecenosti
prema vrednostima koje su usvojene u
pravu i neodgovornosti koju ima javna
kancelarija.

Kancelarija za dobro upravljanje, ljudska
prava, jednake mogucnosti i nediskriminac-
iju (Kancelarija za dobro upravljanje - OGG)
funkcionis$e u okviru Kancelarije premijera
kao svoj mehanizam saveta o oblastima
dobrog upravljanja, ljudskih prava, jednakih
mogucnosti i diskriminacije i ima nadzornu
i savetodavnu ulogu ministarstava o istim
pitanjima. Na osnovu ovih mandata?’, Vlada
Republike Kosova u decembru 2013 godine,
osnovala je Savetodavnu i Koordinacionu
grupu (ACGQG) za LGBTI prava?6. ACG ima za
cilj uspostavljanje redovnog partnerstva i
saradnje izmedu lokalnih i medunarodnih
institucija i nevladinih organizacija (NVO)
koje se bave zastitom i promocijom LGBTI
prava i preduzimanjem zajednickih ak-
tivnosti u prevenciji i borbi protiv diskrimi-
nacije LGBTI zajednice i podizanju svesti o
ljudskim pravima, sa posebnim naglaskom
na LGBTI prava?’, stoga se sastoji od pred-
stavnika resornih ministarstava, tuzilastva,
sudstva, policije, LGBTI prava i organizacije
za ljudska prava.

Uspostavljanjem ACG jasno je dos-

lo do znacajnog institucionalnog ¢ina
posvecenosti ha unapredenju i promociji
LGBTI prava, iako se funkcionisanje toga
suocava sa brojnim izazovima. Prvenstveno,
pored toga u Sirem smislu za referencu,
ACG nema pravila i procedure i to otezava
njeno funkcionisanje, narocito u pogledu
odgovornosti i odluc¢ivanja. Na primer, ne
postoji procedura kako bi se obezbedilo
redovno ucesce predstavnika izabranih
institucija, kao $to su one iz Ministarstva
pravde, Ministarstva unutrasnjih poslo-

va, Ministarstva rada i socijalnog staranja

i Ministarstva za evropske integracije koje
su bile odsutne u grupi skoro u potpunosti.
Isto tako, ne postoji definicija odlucivanja

u grupi, sto omogucava nezakonite od-
luke. Pored toga, predstavnici odredenih
institucija nemaju moc¢ da uti€u na politicke
odluke u okviru svojih institucija; zato ovo
predstavlja prepreku za institucionalnu
koordinaciju i implementaciju preporuka
ACG. Ovo se jasno manifestuje u slucaju
Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologi-
je (MONT) predstavnika koji nisu bili u stanju
da obezbede ACG sa detaljnim informaci-
jama o procesu reforme nastavnog plana i
revizije udzbenika. Osim toga, predstavnik
nije bio u stanju da uspostavi zvani¢ni most
komunikacije izmedu MONT radnih grupa i
ACG.

24 Inicijativa mladih za ljudska prava - Kosovo, reakcija na upotreba uvredljivog jezika medu poslanicima Republike

Kosovo, (2016).

25 Uredba Br.16/2013 o organizacionoj strukturi Kancelarije premijera, ¢lan 40/1.6, (2013).

26 Odluka Br. 05/161, 2013.
27 lbid.
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Od formiranja, ACG je izradila dva nacrt
plana; prvi za period od maja 2015 - maja
2016 godine, a drugi nacrt plana za period
od novembra 2016 — novembra 2018. Dok
je prvi dokument uglavnom bio usmeren

na doprinos razli¢itih institucija za una-
predenje politika protiv diskriminacije, drugi
je bio dodatno unapreden razmisljajuci o
ograni¢enjima i nedostacima prvobitnog
plana. Glavne oblasti obradene u ovom
nacrtu plana su: poboljSanje implementacije
anti-diskriminacionih politika koje proizilaze
iz zakona koji je na snazi, sa posebnim fok-
usom na obrazovanje kroz tekuce reforme
nastavnog plana, i na zdravlje kroz imple-
mentaciju standarda SZO za nediskrimi-
naciju; povecanje svesti gradana o LGBTI
pravima; Povecanje medu-institucionalne
koordinacije u okviru ACG; i kona¢no, una-
predenje rada ACG i povecanje efikasnosti2s.
Ipak, tokom 2016 godine, grupa se formalno
sastala samo dva puta, 5 februara, 2 mar-
ta, a 16 marta je organizovala “Zajednicku
konferenciju o ocuvanju ukljucivanja podi-
zanja svesti-obuke o ravnopravnosti LGBTI
prava u Javnim institucijama Kosova “gde su
preporuke ACG?? bile predstavljene. Pored
njih, prilikom IDAHOT, ACG je organizovala
tematsku konferenciju prikupljanja lokalnih

i medunarodnih predstavnike i aktivista

za ljudska prava, u Cijem slucaju je zgrada
Vlade bila osvetljena sa duginim bojama.

Pored toga, rad ACG je znacajno dopunje-
na sa dve godine tvining projekta Evropske
unije (EU) "Borba protiv homofobije i trans-
fobije" na ¢elu sa austrijskim Ludvig Boltz-

mann institutom za ljudska prava i uz podrs-
ku Finskog Nacionalnog instituta za zdravlje
i zastitu u cilju borbe protiv homofobije i
transfobije, u okviru drzavnih institucija kroz
izgradnju kapaciteta Kosovskih vlasti, kao i

u javnosti. Dok je projekat zavrSen u aprilu
2016 godine, preduzete su sledece ak-
tivnosti u vezi sa radom ACG.

Niz obuka trenera za drZzavne sluZzbenike
odobren unapred od strane ACG je spro-
veden od strane eksperata iz EU tvining
projekta. Medutim, nijedna od LGBTI organ-
izacija nije upoznata sa sadrzajem obuke ili
ko su bili treneri, dakle briga o tome dal li je
obezbeden kvalitet za izvrSenu obuku je po-
dignut, uglavhom zbog toga $to su obuceni
ucesnici pokazali nedostatak osnovhog
znanja o LGBTI pitanjima, ukljucujuci termi-
nologiju, a to je znacajno vazno jer su mislili
da obucavaju svoje vrinjake o LGBTI pitanji-
ma i pravima.

Smernice o tome kako da se identifikuje
diskriminacija (sa posebnim osvrtom na pol i
seksualnu orijentaciju) u udzbenicima pred-
stavlja koristan alat za pomaganje MONT u
procesu reforme nastavnog plana i pregled
udzbenika, ali ne postoji zvani¢na potvr-

da da se ovaj dokument koristi od strane
relevantne radne grupa u MONT, jer nije bilo
potvrde o tome, pre svega zbog nedostatka
direktne komunikacije izmedu grupe koja je
u pitanju i ACG. Isto tako, smernice za iz-
radu strateskog pristupa prema komunikaciji
o jednakom tretmanu LGBTI na Kosovu za
Kosovske institucije je koristan dokument

28 Republika Kosovo - Kancelarija Premijera - Kancelarija za dobro upravljanje, Nacrta plana rada za Savetodavnu i
koordinacionu grupu i Prava zajednica (LGBT) za period novembar 2006 - novembar 2018.

29 Republika Kosovo, Kancelarija Premijera - Kancelarija za dobro upravljanje, "Preporuke o ocuvanju i ukljucivanju
odrzivosti podizanja svesti obuke o ravnopravnosti LGBTI prava zajednica u javnim institucijama Kosova“, u Zajed-
ni¢koj konferenciji za o€uvanje ukljucivanje o podizanju nivoa svesti-obuke o pravima ravnopravnosti LGBTI u javnim

institucijama na Kosovu (Pristina, Kosovo, 2016).
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pripremljen za ili institucije, ali nazalost,
nema informacija da se sada koristi bilo koji
od njih.

Osim toga, dokument sa kratkom izradom
monitoringa i evaluacije, zatim predstavl-
janje mehanizma za monitoring u Finskoj je
sastavljen. Dokument koji je ve¢ odobren
od strane ACG preporucuje ACG da sluzi
kao nacionalni mehanizam monitoringa

i evaluacije koji se odnosi na postovanje,

zastitu i promociju nediskriminacije i LG-
BTI prava. Ova preporuka je zaista izazva-

la debatu o tome da li se ACG moze dati
uloga s obzirom da je pre svega drzavna
struktura i kao takva moze narusiti podelu
vlasti, institucionalne hijerarhije i meSanje u
domenu nezavisnih institucija. Osim toga,
postavlja se pitanje da li ACG moze preuzeti
odgovornost za sam monitoring i ako ne, ko
bi nadgledao rad ACG.
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Sprovodenje zakona za LGBTI prava

Za veliki broj LGBTI osoba, policija je vodila
listu institucija za koje su svesni, i gde bi na
kraju prijavili slucajeve nasilja nad njima3©,
To je uglavhom zbog opste svesti i lakoce
pristupa umesto poverenja u institucije, sto
je svakako oStec¢eno prethodnim tretiranim

sluCajevima nesposobnosti i kréenja zakona.

Ipak, tokom proteklih godina, veliki napori
su ucinjeni u uspostavljanju dobre saradnje
izmedu LGBTI organizacija i policije koja je
dala pozitivne rezultate. Naime, zapazeno
je povecanje broja oficira policije u zajedni-
ci, dok Kosovska Akademija za javnu bez-
bednost nastavnih planova i programa za
pripadnike Kosovske policije u toku unutar
ljudskih prava takode obuhvata LGBTI prava.

Tokom 2016 godine, bilo je Cetiri (4) prijav-
ljena slucaja policiji, medu kojima jedan (1)
slu¢aj navodnog kréenja zakona od strane
Kosovske policije, baveci se LGBTI, slucaj
je podnet Instituciji Ombudsmana (Ol) za
sprovodenje istrage, o kojoj jo$ uvek nije
obezbeden odgovor (vidi dole “Slucaj gej
para prisiljen da napusti iznajmljeni stan, od
strane vlasnika”, str.52). Pored toga, zbog
nedostatka mehanizma za pracenje, postoji
nesaglasnost podataka o broju slucajeva
prijavijenih policiji i tuzilastvu i onih koji up-
ravljaju sudovima, koji su donekle smanjeni
kao rezultat saradnje izmedu predstavnika
ovih institucije u okviru ACG.

U meduvremenu, podaci iz ranijih studija

su pokazali za tuzioce kao najveci otpor
LGBTI pravima medu gotovo svim drzavnim
sluzbenicima. Dok se relativno mali broj
intervjuisanih tuzilaca slaze da postoji nasilje
nad LGBTI zajednicom, polovina njih porice
da postoje LGBTI lica gde oni Zive, sa jednim
od njih koji tvrdi da LGBTI prava ne treba

da budu zasticena3!. Ovo nije dalo mnogo
nade u smislu podizanja optuznice o krsenju
LGBTI prava.

Pored brojnih slu¢ajeva nasilja, govo-

ra mrznje, i zloc€ina iz mrznje na osnovu
seksualne orijentacije prolazi nezapazeno
od strane tuzilastva, postoji tendencija da
se izbegnu optuznice po ovom osnovu i na
osnovu prijavljenih slu€ajeva. U slucaju koji
je prijavijen tuzilastvu u junu 2016 godine,
kada su dvojica muskaraca bili meta nasil-
ja dva mladica zbog svoje seksualne ori-
jentacije, sud je podigao optuznice protiv
pocinilaca za krivicno delo lake telesne
povrede, ali je odbacio jednu od njih iz op-
tuzbe za izazivanje nacionalne, rasne, verske
ili etnicke mrznje, razdora ili netrpeljivosti.
Osim toga, sud je zabelezio da su uvrede
nastale na osnovu seksualne orijentacije,
ali ne i da su krivicna dela pocinjena po
ovom osnovu, ¢ime bi se to kvalifikovalo
kao zloc€in iz mrznje na osnovu seksualne
orijentacije (vidi dole “Prvi slucaj reSen od
strane suda”, str.51).

30 Inicijativa mladih za ljudska prava - Kosovo i Centar za razvoj drustvenih grupa, Sloboda i Zastita za lezbejke, ge-
jeve, biseksualne i transrodne osobe na Kosovu, (Pristina, Kosovo, novembar 2013).

31 |bid.
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opstoj nadleznosti*?, ove jedinice nisu pruzile
do sada nikakav doprinos promociji LGBTI
prava43. Prethodne studije su pokazale veliku
nesposobnost zvani¢nika za ljudska prava da
se ukaze na LGBTI prava. Pored nedostatka
inicijative da se komunicira sa LGBTI organ-
izacijama koje su deo svoje odgovornosti,

a znacajan deo zvani¢nika za ljudska prava
ima ograni¢eno znanje o LGBTI pitanjima i
pravima#4, dok u nekim slucajevima postoji
potpuno poricanje LGBTI zajednica ili opiran-
je LGBTI pravima#s.

Na primer, 18 maja 2015 godine, u Kancelariji
za ljudska prava Opstine Pristina podnesena
je prijava protiv pripadnika osoblja Direkcije
javnih usluga, zastite i spasavanja u opstini
Pristina, za verbalno zlostavljanje predstavni-
ka jedne LGBTI organizacije koji je otisao da
prethodno preuzme odobrenje za koris¢enje
javnog prostora kako bi oznacio IDAHOT?#6,
‘Pederi’, prepuni smo pederskih aktivnosti’,
‘trebamo pokupiti nasu decu i ziveti u Sumi,

i tako oni nece videti ove stvari’, ‘Recite
Zbogaru da ide u svoju zemlju i organizuje
ove aktivnosti, 'ne nedostaje nam viSe ped-
era’, bili su izrazi Opstinskog zvani¢nika protiv
koga je podnesena zalba za diskriminaciju
(maltretiranje), prema Antidiskriminatornom
zakonu, zasnovana na seksualnoj orjentaciji4’.
Ipak, uprkos izrazenoj predanosti direktora
Direkcije javnih usluga, Zastite i SpaSavan-

ja u Pristini da nece biti dozvoljen nijedan
slu¢aj neadekvatnog ponasanja*8, Jedinica za
ljudska prava Cuti prema istrajnosti podnosi-

oca zalbe da dobije informacije o napretku
predmeta, izbegavajuci pisanu komunikaci-
ju. Od tada nema podataka o slucaju koji je
primljen od nijednog zvani¢nika iz Opstine
Pristina. Ovo je zaista vazno pitanje koje treba
razmotriti od strane OGG prilikom izrade
podzakonskih akata potrebnih Zakonom o
zastiti od diskriminacije, zakonske obaveze sa
kojima se OGG do sada nije susrela, uprkos
periodu od 6 meseci definisanim zakonom#9.

32 Avokati i Popullit Hilmi Jashari flet pér shamité dhe LGBT" [Ombudsman Hilmi Jasari govori o maramama i LGBT],
Kallko.com, 9 jula 2015, pristupljeno 6 decembra 2013, https://www.youtube.com/watch?v=JXwB-HYANJO&fea-

ture=youtu.be

33 Centar za razvoj drustvenih grupa i Centar za jednakost i slobodu, E-mail za Shqgipe Mala, April 12, 2015.
34 Centar za razvoj drustvenih grupa i Centar za jednakost i slobodu, E-mail Kancelariji Ombudsman-a, April 19, 2016.
35 Centar za razvoj drustvenih grupa, E-mail za Hilmi Jasari-ja i Artu Ibrahimi, September 21, 2016.

36 |bid

37 Centar za razvoj drustvenih grupa. E-mail za Hilmi Jasari-ja i Artu Ibrahimi, November 7, 2016.

38 Zakon 05/L -019 Ombudsman, 2015, c. I/¢lan 1.

39 Zakon Br. 05/L-021 za Zastitu od Diskrimancije, 2015, c. |, ¢lan 9 (2.12).
40 Administrativne instrukcije Br. 2011/04 o Izmenama i Dopunama Administrativnin uputstava 2011/01 o osnivanju

Jedinica za Ljudska Prava u Opstinama, 2011, ¢lan 1.

41 Zakon Br. 05/L-021 za Zastitu od Diskriminacije, 2015, c. IV, ¢lan 27 (1.5).
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opstoj nadleznosti*?, ove jedinice nisu pruzile
do sada nikakav doprinos promociji LGBTI
prava43. Prethodne studije su pokazale veliku
nesposobnost zvani¢nika za ljudska prava da
se ukaze na LGBTI prava. Pored nedostatka
inicijative da se komunicira sa LGBTI organ-
izacijama koje su deo svoje odgovornosti,

a znacajan deo zvani¢nika za ljudska prava
ima ograniceno znanje o LGBTI pitanjima i
pravima#4, dok u nekim slucajevima postoji
potpuno poricanje LGBTI zajednica ili opiran-
je LGBTI pravima*s.

Na primer, 18 maja 2015 godine, u Kancelariji
za ljudska prava Opstine Pristina podnesena
je prijava protiv pripadnika osoblja Direkcije
javnih usluga, zastite i spaSavanja u opstini
PriStina, za verbalno zlostavljanje predstavni-
ka jedne LGBTI organizacije koji je otisao da
prethodno preuzme odobrenje za koriscenje
javnog prostora kako bi oznacio IDAHOT#6.
‘Pederi’, prepuni smo pederskih aktivnosti’,
‘trebamo pokupiti nasu decu i ziveti u Sumi,

i tako oni nece videti ove stvari’, 'Recite
Zbogaru da ide u svoju zemlju i organizuje
ove aktivnosti, ‘'ne nedostaje nam vise ped-
era’, bili su izrazi Opstinskog zvanicnika protiv
koga je podnesena zalba za diskriminaciju
(maltretiranje), prema Antidiskriminatornom
zakonu, zasnovana ha seksualnoj orjentaciji4’.
Ipak, uprkos izrazenoj predanosti direktora
Direkcije javnih usluga, Zastite i Spasavan-

ja u Pristini da nece biti dozvoljen nijedan
slu¢aj neadekvatnog ponasanja*8, Jedinica za
ljudska prava cuti prema istrajnosti podnosi-
oca zalbe da dobije informacije o napretku
predmeta, izbegavajuci pisanu komunikaci-
ju. Od tada nema podataka o slucaju koji je
primljen od nijednog zvanicCnika iz Opstine
Pristina. Ovo je zaista vazno pitanje koje treba
razmotriti od strane OGG prilikom izrade
podzakonskih akata potrebnih Zakonom o
zastiti od diskriminacije, zakonske obaveze sa
kojima se OGG do sada nije susrela, uprkos
periodu od 6 meseci definisanim zakonom49.

42 |bid, ¢lan 7.

43 |nicijativa Mladih za Ljudska Prava — Kosovo i Centar za razvoj drustvenih grupa, Sloboda i zastita za Lezbejke, Ho-
moseksulace, Biseksualce i Transrodne osobe na Kosovu, (Pristina, Kosovo, Novembar 2013).

44 |bid.
45 |bid.

46 Agim Margiljaj vs Opétina Pristina — Odeljenje Javnih Servisa, Zaétita i Spasavanje, (2015) Zalba.
47 Zakon Br.2004/3 Protiv Diskriminacije, 2004, c. |, ¢lan 2(a), ¢lan 3(c), ¢lan 4(i)(m).

48 Adrian Gasi, Imejl za Agima Margiljaj, Maj 20, 2015.

49 Zakon Br. 05/L-021 za Zastitu od Diskriminacije, 2015, c. |, ¢lan 11, c.IV, ¢lan 26.

44



SHYVYIYSS15500000000 0044449955555 50000000 004444055457 00 0000000000044 4000/ 00 4000000000004 00090977

Medijska izveStavanja o LGBTI
pitanjima

Medijsko izvestavanje koje se tice LGBTI za-
jednice pokazalo je poboljsanja iz prethod-
nih godina. Bez obzira na plitko i neadekvat-
no informisanje novinara o LGBTI pitanjima i
pravima doslo je do uzdrzavanja od uvredl-
jivog jezika i zloupotrebe izvestavanja. Osim
toga, pri izvestavanju i bavljenjem LGBTI
pitanjima, Stampani mediji kao i elektronski
su na neki nacin unapredili svoj pristup iz
verskog i moralnog aspekta kada se radi o
ljudskim pravima. Ipak, upotreba uvredljivih

komentara u onlajn medijima i dalje ostaje
ozbiljan problem. Raniji izvestaj o pracenju
je identifikovao komentare hiljada Citalaca
o vredanju i ponizavanju LGBTI zajednice u
razliCitim novinskim portalima, promovisuci
mrznju i pozivajuci na nasilje zasnovano na
seksualnoj orijentaciji koje su dozvoljene
zbog medijske neodgovornosti i njihove
nedeljne uredivacke politike3°. Slicna situ-
acija bez evidenthih poboljsanja nastavljena
je i tokom 2016 godine, uzrokujuci da LGBTI
zajednica ostane glavni cilj govora mrznje u
komentarima onlajn medija koji odgovarno
sluze za jacanje platforma homofobije.

LYY IY VLS5 5000000000000/ /995555500000 000 0004474057575 00 0000000000000/ 90 0000000000004 40407

Doprinos LGBTI organizacija

Nastojanja za promovisanje i zastitu LG-

BTI prava i osnazivanje LGBTI zajednice

su uglavnom preneta u okviru aktivnosti i
posvecenosti tri nevladine organizacije -
Centar za razvoj drustvene grupe (CSGD),
Centar za jednakost i slobodu (CEL) i Centar
za socijalnu emancipaciju (QESH) i njihove
aktivnosti su pokrile brojne oblasti koje uticu
na razliCite probleme.

Osim njihovog doprinosa na ACG, LGB-

Tl organizacije su pokrenule i odrZavale
saradnju sa nekoliko institucija za zalaganje
i olakSavanje unapredenja LGBTI prava. Na
ovaj nacin, LGBTI organizacija u okviru ERA
Udruzenja i u saradnji sa Vladom Kosova bila

je domacin prve LGBTI regionalne konfer-
encije ove vrste. Za vreme trodnevne kon-
ferencije “Zasto zakoni nisu dovoljni!” (6-8
Oktobar) koja je okupila stotine zvani¢nika
za LGBTI i ljudska prava, vladini predstavnici
Zapadnog Balkana, Turske i medunarodni
predstavnici zajednica, naglasene su pre-
preke u implementaciji zakona, konferencija
istovremeno ima za cilj da se uspostavi
regionalne platforme nacionalnih organa

i organizacija kako bi razmenijivali najbolje
prakse i povecali vidljivost LGBTI pokreta u
regionu.

Bez obzira na dobrom regionalnom pov-
ezivanju, Kosovski LGBTI pokret central-
izovan u Pristini, bez prisustva u ostalim
regionima u zemlji Cime se pojacava posto-
jeci drustveni utisak o tome kao o kos

53 Youth Initiative for Human Rights - Kosovo, In the Name of Freedom of Expression, (Prishtina, Kosovo, January,

2014).
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mopolitskom pokretu. Stoga, sa namerom

da dodje do verovanja i Sirenja svog dometa,

organizovan je niz javnih debata za promo-
ciju LGBTI prava u Peci, Prizrenu i Severnoj
Mitrovici. U skladu s tim, ovo je bio pokusaj
da se izgrade partnerstva i da se motivisu
lokalne organizacije civilnog drustva kako bi
LGBTI pitanja bila bliza njihovom delokrugu
rada. Dok su na centralnom nivou LGBTI or-
ganizacije vec izgradile koaliciju sa drugim
organizacijama za ljudska prava, tako su

i poboljsani uticaj i efikasnost njihovog
zalaganja. Oni su pridruzeni koje EU finan-
siranim Jednakim pravima za sve Koalicije
(ERAC), fokusirana na zastiti i promociji
osnovnih ljudskih prava ugrozenih i / ili
marginalizovanih grupa, kao 5to su etnicke
manjinske zajednice, zene, mladi i LGBTI
zajednica.

Dok vidljivosti LGBTI zajednice i njihovog
zahteva za ostvarivanje njihovih prava ga-
rantovanih Kosovskim zakonima povecan je
od strane IDAHOT marsa (17 maj) i koncert
koji je organizovan trecu godinu za redom

u centru Pristine. Za razliku od prethodnih
marseva, mars 2016 godine pod nazivom
“Nasa Ljubav je Ustavna” pozvao je Vladu

i Parlament Republike Kosova za izmenu
Porodi¢nog zakona3! i da shodno tome le-
galizuje istopolne brakove na osnovu prava

i principa predvidenih Ustavom>32. IDAHOT
marsu su prisustvovali predsednik Repub-
like Kosova, Hasim Taci, bivsi predsednik
gospoda Atifete Jahjaga, potpredsednik
Evropskog parlamenta g-da Ulrike Lunacek,
americki ambasador na Kosovu g-din Greg
Delavie, i mnoge druge vlade, medunarodna
zajednica i predstavnici civilnog drustva, kao

i judskih prava i LGBTI aktivisti. Okupljanje
je uradeno pod snaznom zastitom policije,
iako nisu primetili nikakve planirane pretnje,
mirno je i zavrsen. | pored toga, dogadaj

je propracen suprotstavljenim reakcijama,
uklju€ujuci politi¢are i poslanike, dok je
predstavnicima LGBTI organizacija pre¢eno
smrcu, a takvi sluc€ajevi su prijavljeni policiji.
Povecan broj komentara govora mrznje bili
su prisutni u onlajn medijima.

Osim toga, na vidljivost LGBTI zajednica
svakako uti¢u kampanje za podizanje svesti.
Septembra 2016 godine, CEL je pokrenuo
“IZVESTAJ” kampanju podsti¢uci LGBTI
osobe da prijave sluCajeve nasilja nad njima
u policiji i da prijave svoje sluCajeve koji su u
pitanju organizaciji bez obzira na to da li su
oni bili spremni da se jave policiji. Kampanja
koristi razliCite nacine distribucije poruka
koja je takode pracena sa informacijama

0 pravnoj pomoci. S obzirom na visoku
nespremnost LGBTI Zzrtava da prijave svoje
slucajeve, LGBTI organizacije generalno
¢ine napore za poboljSanje ove situacije i
podrzavaju zrtve kroz sluzbu pravne po-
moci, koja je dosledno pruzana. Kao posle-
dica toga, doslo je do povecanja prijavijenih
slucajeva pred nadleznim institucijama.

Sa druge strane, tokom 2016 godine, Sest
(6) osoba prijavilo je svoje slu¢ajeve CEL-u,
od kojih su dva (2) dobili pomo¢ da stig-

nu do LGBTI sklonista “STREHA" u Tirani,
Albanija, na zahtev zrtve. Oba slucaja su
ugrozena; fizicki i psihicki zlostavljani od
svojih porodica, zbog toga primorani da Zive
u nesigurnom okruzenju. Osim toga, Cetiri
(4) druga lica trazi informacije o pro

51 Zakon Br.2004/32 Porodi¢ni Zakon Kosova, 2006, Il deo, c. |, ¢lan 9, ¢lan 14.

52 Ustav Republike Kosovo, 2008, c. II, ¢lan 24, ¢lan 37.
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cedurama za trazenje azila. Takvi slucaje-
Vi koji zahtevaju podrsku za traZenje azila
su relativno Cesti medu LGBTI osobama
koje se suocavaju sa porodi¢nim nasiljem,
diskriminacijom i uznemiravanjem, i dalje
je podrska LGBTI organizacija ogranicena
na pismo podrske za zrtve koje su prijavile
svoje slucajeve policiji ili su oni propali u
drzavnim institucijama. Sve Zrtve su odbile
da prijave svoje slucajeve policiji kako to
obi¢no biva u slucajevima gde je porodica
pocinitelj. Osim toga, CEL je obezbedio
onlajn platformu izveStavanja za zrtve koje
Zele da ostanu anonimne. Cetiri (4) onlajn
prijavljenih slucajeva izjasnili su se da su
doziveli seksualno uznemiravanje u porodici
i na javnim mestima jedna (1) zena i dva (2)
muskarca) i seksualno zlostavljanje u skoli
jedna (1) muska osoba). S obzirom na to,
u mnogim slucajevima, LGBTI| osobe nisu
svesne dostupnosti pravne zastite i da li ili
kako se to odnosi u njihovim slucajevima,
ucinjeni su trajni napori na podizanju svesti i
izgradnji kapaciteta LGBTI zajednice.

Ipak, s'obzirom da broj prijavljenih sluca-
jeva ne predstavlja istinsku diskriminaciju i
pocinjeno nasilje nad pripadnicima LGBTI
zajednice i da se posledice toga ogledaju
u dobrobiti zajednice, a kao zaokret, obe
organizacije CEL i CSGD su obezbedjivale
psiholosku podrsku. Podaci udruzenih
psihologa i stru¢njaka za mentalno zdravlje
ukazuju na visok stepen korelacije izmedu
ignorisanja sredine i psihickog nasilja,

kao i druge poteskoce koje se susrecu. U
skladu s tim, vecina ¢lanova zajednice je
trazila pomoc zbog problema u korelaciji
sa emocionalnim poremecajima (razlicite

vrste poremecaja anksioznosti kao $to su
opste nespokojstvo ili socijalna anksioznost,
depresivni poremecaj); impulsivna i preteca
ponasanja (zloupotreba alkohola); medul-
judski problemi (uglavnom sukobi u porod-
ici); maltretiranja od strane porodice i pri-
jatelja - Sto je najcesci problem; i problemi
u romanti¢nim vezama. Malom broju osoba
je dijagnostikovan posttraumatski stresni
poremecaj (trauma i seksualno zlostavljan-
je)ss.

Kao posledica netolerantnog drustva i
visokog stepena homofobije ¢esto samih
internalizovanih LGBTI lica, glavne zabrinu-
tosti LGBTI osoba uklju¢uju: (1) razumevanje
i prihvatanje njihove seksualne orijentac-

ije (Cesto pate od unutrasnjih sukoba kao
osecanja stida i gadenja i istovremeno po-
treba za prihvatanjem njihove orijentacije, u
nekim slucajevima je primetna samo sramo-
ta i nezadovoljstvo sobom); (2) upravljanje
strahom od otkrivanja njihove seksualne
orijentacije od porodice ili drugih; i (3) raz-
voj dugorocnih romanticnih veza>4.

Pored toga, zbog visoke ranjivosti LGBTI
zajednice na seksualno prenosive boles-

ti, CSGD konstantno radi na prevenciji,
savetovanju i testiranju na virus humane
imunodeficijencije infekcije / sindrom
ste¢ene imunodeficijencije (HIV / AIDS).
Tokom 2016 godine, CSGD usluge su dosti-
gle hiljadu i pet stotina (1500) osoba koje

su jednom ili vise pruzene tokom godine. U
tom smislu, sprovedeno je Sest stotina (600)
savetovanja i testiranja na HIV / AIDS, a
petdeset hiljada (50000) kondoma i pedeset
hiljada (50000) lubrikanata su dostavljeni za
LGBTI osobe.

53 Interno izvestavanje Zdravstvene Fondacije Kosova u Centru za ravnopravnost i slobodu (Decembar 2016).

54 lbid.
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Napadi na LGBTI aktiviste

Napadi i pretnje protiv LGBTI aktivista nisu
retke. Prateci tri sluCaja pretnji smrcu protiv
Rajmonde Silbije i Arbena Fejzaja koji su

se desili u oktobru 2014, nakon $to su dali
izjavu za javnost povodom Medunarodnog
dana autovanja u cijim slucajevima policija
nije pruzila nikakve informacije do sada, jo$
jedan slucaj zastraSivanja je usledio protiv
Agima Margiljaja.

Nakon komentara u vezi situacije sa LGBTI
pravima na Fejsbuku, gospodin Margiljaj je
dobio javno zastraSivanje od svog bivseg
druga iz razreda.
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“Agime, kunem se u sve sto hoces, da

si moj j*beno bih te upucao sa puskom
dvocevkom i ne bih se postideo. | ne samo
tebe nego svakog pedera. Bog je namerno
stvorio dva pola, a ti branis j*bace u d*pe.
Da se nisi usudio da mi se pojavis jer cemo
te gadno razbiti!” bile su reci upucene zrtvi.
Nekoliko dana nakon 3to je sluc€aj prijavljen
policiji, izvrsilac je zvao nekoliko puta Zrtvu
trazeci od njega da povuce slucaj. Pored
toga, Zrtva je kontaktirana od strane oca
pocinioca kaoji je trazio pomirenje. Slucaj nije
povucen; nekoliko meseci kasnije, tuzilast-
vo je kontaktiralo Zrtvu za koju su smatrali
da nije viSe ugrozena od strane izvrSioca i
slu¢aj je odbacen.
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Lazni branitelji ljudskih prava

Osim LGBTI organizacija, brojne organizaci-
ja za ljudska prava promovisu i zastupaju
LGBTI prava u okviru opsteg okvira koja je
ogranicena na nekoliko ljudskih prava. Za
vecinu organizacija za ljudska prava, isto kao
i za drustvo u celini LGBTI prava predstav-
ljaju pitanje stida nametnuto kao zapadne
norme, zeleci da ga izbegnu “demoniziraju
drustvo’, da ostanu u onome $to je drust-
veno prihvatljivo ili da se sami zastite od
moguceg etiketiranja sa ¢lanovima LGBTI
zajednice, da odstupe baveci se ovim pravi-
ma u svom diskursu o ljudskim pravima. Na
neki nacin, oni doprinose da LGBTI prava i
dalje budu tabu.

Pored svega ovog, pad medunarodnih
sredstava za Kosovo, odnosno kontrakcija
sredstava za NVO uz prioritet LGBTI prava

u agendi donatora, doslo je u poslednjih
nekoliko godina i ohrabrilo mnoge NVO za
osmisljavanje projekata koji se odnose na
unapredenje LGBTI prava. Ovo, u stvari, po-
kazuje svoju negativnu stranu, uzrokuje da
organizacije ne zastupaju vrednosti LGBTI
prava i njihove vrednosti za implementaciju
projekata u cilju dobrobiti svog postojan-
ja bez istinske posvecenosti unapredenja
prava ove zajednice. To Cesto odjekuje u
kontradiktorne i lazne stavove i (u) dela

tih organizacija. Zaista, ova kontroverza o
standardima ljudskih prava i nije ogranicena
na nedostatak sredstava, ali je i podrzana od
strane velikog broja laznih aktivista za ljuds-

ka prava koji su sluzili u mnogim organizaci-
jama sa misijom o ljudskim pravima.

Kontradiktorni postupci branilaca ljudskinh
prava, promoteri vladavine prava i teh-
nickog osoblja koje radi u NVO, tvrde da se
vode principom nediskriminacije naj¢esce
pojavljujujuci se zbog uvredljivih i pogrd-
nih poruka LGBTI zajednici na drustvenim
medijima. Shodno tome, jula 2016 godine
CSGD je podneo zalbu partnerskoj NVO33
protiv njenog osoblja sa kojima su imali
blisku saradnju zbog njihovin homofobicnih
stavova i propagiranja govora mrznje protiv
LGBTI zajednice na svom Fejsbuk profilu.
Oni su takode zatrazili od NVO u pitanju

da se preduzmu konkretni koraci u skladu
sa njihovim internim propisima i vazec¢im
zakonima na Kosovu>®. Ipak, organizacija je
odgovorila da su nasli dovoljno dokaza koji
bi opravdali shvatanje CSGD i da je njihova
zalba bila velika uvreda za organizaciju>’.
Nakon upornosti CSGD, data je usmena
primedba na osoblje NVO koje se izvinilo u
odgovoru.

Nesto kasnije, decembar 2016 godine,
pracen je sli¢nim sluc¢ajem. Jedan od CSGD
i CEL partnera u koaliciji za ljudska prava
napravio je ponizavajuci Fejsbuk status cil-
jajuci zene, etnicke manjine, mlade i LGBTI
zajednicu. Drzeci se na visokom polozaju u
organizaciji koja je predana dokumentovan-
ju i reSavanju slucajeva diskriminacije, govo-

Kosovu, kao $to su zene, etnicke zajednice

55 Za potrebe poverljivosti i zbog cuvanja ugleda navedene NVO / Koalicije, njihova imena nece biti otkrivena u ovom

izvestaju, dok u literaturi oni ¢e biti oznaceni kao Anonimni.

56 Centar za razvoj drustvenih grupa, Imejl za Nepoznato NVO, 13. Jul, 2016.
57 Anonimna NVO, Odgovoreni Imejl za Razvoj Socijalnih Grupa,14.Jul, 2016.
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i LGBTI zajednica, pocinilac se suocio sa ta NVO ne mogu posmatrati postenim i
inicijalnom zalbom LGBTI organizacija>®8 nepristrasnim i tako sumnjaju u prisvajanje
pracene zalbom celog partnerstva>?. Pored njihove pomoci za zrtve nasilja i diskrimi-
osudivanja partnerskih stavova, zalba na- nacije. Zauzvrat, ostalo je na datoj NVO da
glasava zabrinutost da se usluge koje pruza obezbedi koaliciju sa predlogom mera koje

treba preduzeti u ovom slucaju.

58 Centar za razvoj drustvenih grupa, Imejl za Aninimnu Skupinu, 05.Decembar, 2016.
59 Nepoznati Koalicioni sastanak, 07.December, 2016.
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Prijavljeni slucajevi pred relevant-
nim institucijama

1. Prvi sluc¢aj resen na sudu

U junu ove godine, dva gej muskarca,
uposlenici CSGD bili su meta nasilja tokom
sprovodenja terenske aktivnosti ciljajuci
LGBTI zajednicu. Dok je jedna od zZrtava
obavljala poslove na javhom prostoru, prisla
su mu dva muskarca koji su nakon pitan-

ja o0 njegovom poslu poceli sa verbalnim i
fiziCkim napadima protiv njega. U meduvre-
menu, druga zrtva koja je vecerala u blizini
u restoranu brze hrane nazivana je uvredl-
jivim reCima i fizi€ki napadnuta od jednog
prestupnika a drugi pocinilac ga je sprecio
da pobegne.

Sluéaj je prijavljen policiji, koja je po dolasku
na lice mesta uhapsila jednog od prestup-
nika dok je drugi uspeo da pobegne. Nakon
toga, zrtva je posetio doktora u Cijem su
izvestaju zabelezene relativno lake povrede
na desnoj strani lica oko ociju i nosa. Nakon
svedocenja zrtava otvoreno navodeci svoju
seksualnu orijentaciju i njihove aktivhos-

ti kao glavni motiv napada, predmet dalje
obraduju u Osnovnom tuzilastvu sto je re-
zultiralo podnosenjem optuznice protiv dva
prestupnika. Optuznica je zasnovana na dva

krivicna dela: 1) izazivanje nacionalne, rasne,

verske ili etnicke mrznje, razdora ili netr-
peljivosti suprotno ¢lanu 147, stav 1 CCRK
pocinjeno u saizvrsilastvu suprotno odred-

bama ¢lana 31. CCRK; i 2) napad u suprot-
nosti sa clanom 187, stav 1 CCRK pocinjeno
u saizvrsilastvu u suprotnosti sa ¢lanom 31.
CCRKS®0.

Odlukom predpretresnog sudije pocinio-

ci su ostali u ku¢nom pritvoru od 14 juna
2016 godine, do 13 jula 2016 godine. Ipak,
na prvom i drugom rocistu Osnovnog suda
jedan od pocinilaca nije bio prisutan, a na
treCcem je bio doveden u sud od strane
policije sa nalogom sudije o slucaju, a tog
dana Osnovni sud je utvrdio da je glavni
prestupnik kriv za krivicno delo izazivanja
mrznje i krivicnog dela nanosenja lakih
telesnih povreda nakon prekvalifikovanja
krivicnog dela lake telesne povrede i osuden
na jedinstveno vreme zatvora od pet (5)
meseci. Dok drugi optuzeni nije proglasen
krivim za krivicno delo izazivanja mrznje,

ali jeste krivim za krivicno delo lake telesne
povrede koje je pocinjeno u saizvrsilastvu sa
glavnim optuzenim i osuden je na Cetiri (4)
meseci zatvora, koje bi bilo ukinuto pod us-
lovom da okrivljeni ne pocini novo krivicno
delo u periodu od jedne (1) godine. U svojoj
odluci, Sud je utvrdio da su Zrtve vredane na
osnovu hjihove seksualne orijentacije, ali ne
dokazuje da su krivicha dela pocinjena zbog
seksualne orjentacije zrtava®l.

60 Centar za razvoj drustvenih grupa, Studija Slucaja: Tretiranje LGBT slucajeva u Parvosudnom Sistemu Kosova, (Pris-

tina, Kosovo, Decembar 2016).
61 |bid.
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2. Slucaj gej para nasilno isteranog od
vlasnika iznajmljenog stana

Gej par koji je Ziveo u iznajmljenom stanu
bio je fizi¢ki napadnut i verbalno vredan
zbog svoje seksualne orijentacije od strane
njihovog stanodavca i njegove porodice.
Kada je gazda otkrio da su njegovi stanari
bili gej par, vredao ih je i fizicki napao,
nanevsi im telesne povrede, psihicke traume
i ostavio Zrtve priviemeno bez stanovanja.
Nakon fizickog napada, zrtve su prijavile
slucaj policiji. Nakon izjave zrtava, policija ih
je ispratila da uzmu svoje li¢ne stvari iz izna-
jmljenog stana. Vlasnik je ponovo vredao

i pretio zrtvama, ovaj put uz prisustvo dva
svedoka i osam policajaca.

“Pederi ... ne moZete da mi pobegnete...
Naci cu vas ¢ak i u Americi ako stignete
tamo” bile su pretece reci vlasnika prema
zrtvama iskazanim u prisustvu policije. Ipak,
uprkos policiji kao svedoku na direktnu pret-
nju dokumentovanu u svom izvestaju nisu
preduzeli dalje mere. Medutim, od jula 2016,
kada se sluc¢aj dogodio Zrtve nisu dobile
nikakvu informaciju o napretku u njihovom
slucaju.

Bez obzira na ovu situaciju, zrtve i pred-
stavnici CSGD podneli su prijavu protiv
Kosovske policije u Kancelariji Ombuds-
mana, sumnjajuci da je neaktivnost policije
prema pretnjama vlasnika ka zrtvama u
njihovom prisustvu zakonito prema zrtvama,
kada su prijavili sluCaj policija ih je uveravala
da, ako stanodavac ne bi dozvolio da uzmu
stvari ili ih napadne, oni bi ga uhapsili. Ipak,
sli¢no kao i Kosovska policija, Kancelarija
Ombudsmana nije obezbedila zrtvama ili
predstavnicima CSGD bilo kakvu informacije
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o toku predmeta i nije pokrenula postupak
za navodnu diskriminaciju u pristupu stano-
vanja na osnovu seksualne orijentacije.

3. Slucaj nasilja u porodici protiv malolet-
nika

U junu ove godine, musko dete koje je bilo
zrtva nasilja u porodici na osnovu percepci-
je pripadnosti LGBTI zajednice je upuc¢eno
na podrsku CSGD koji je odmah pomogao
zrtvi prijavljujuci slu¢aj u policijskoj stanici,
odgovarajucoj jedinici za nasilje u porodici.

Policija je obavestila sluzbenika za zasti-

tu zrtava i Centar za socijalni rad da budu
prisutni tokom svih procesnih koraka u in-
tervjuisanju zrtve. Medutim, samo je Sluzbe-
nik za zastitu zrtava odgovorio na poziv,

pa policija nije imala drugog izbora nego

da nastavi slucaj bez prisustva predstavnika
Centra za socijalni rad. Zrtva je smestena u
skloniste za Zrtve nasilja u porodici na jedan
dan.

Buduci da je ovo bio slucaj nasilja u porodici
i zrtva dete negira pripadnost LGBTi zajedni-
ci, CSGD smatra da predmet ne spada u ok-
vir organizacije; stoga se predmet prenet na
nadleznu organizaciju - Terre des Hommes.
Dobijena informacija iz ove organizacije je
da je Zrtva ostala u sklonistu samo 24 sata i
vratila se porodici posle toga

4. Slucaj pred Osnovnim sudom - Odeljenje
za teska krivicna dela

U maju 2015 godine, gej muskarac je silovan
na svom radnom mestu od strane njegovih
kolega tokom radnog vremena. Slucaj je
prijavljen policiji istog dana i trenutno se
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nastavlja u Odeljenju za teska krivi¢na dela u
Osnovnom sudu. Do sada je odrzano devet
rocista, a deseto je zakazano za 30 decem-
bar 2016 godine.

Optuznica se zasniva na prekrSajima protiv
seksualnog integriteta, odnosno krivicnog
dela silovanja iz ¢lana 230. Zakona o CCRK,
za Cije je delo optuzeni ostao osam (8)
meseci u pritvoru, a trenutno je u ku¢nom
pritvoru.

Dana 29 septembra 2016 godine, zrtva je
upucena na podrsku CSGD. Na osnovu

informacija o slu¢aju dobijenih od strane
zrtve, CSGD mu je ponudio besplatnu
pravnu pomoc, dodeljujuci advokata da zas-
tupa zrtvu pred sudom. Na sudskom rocistu
11 septembra, kada je advokat zastupao zrt-
vu pred sudskim vecem, Zrtvi je pored toga
ponudena psiholoska podrska zbog dozivl-
jene traume. Medutim, ozbiljnost traume je
naterala Zrtvu da trazi pomo¢ u psihijatri-
jskoj klinici Univerzitetskog Klinickog Centra
Kosova, dok trenutno prima terapiju kod
kuce.
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Preporuke

1. Nadlezne institucije trebaju razmotriti primarno i sekundarno zakonodavstvo kako bi se
omogucilo transrodnim licima promena oznake pola na identifikacionim dokumenatima;

2. Podsticanje govora mrznje i zloCina iz mrznje na osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta treba goniti Krivicnim zakonom;

3. Zakon o porodici isto treba da bude obnovljen za legalizaciju istopolnih brakova;

4. Skupstina Kosova treba otvoreno da se ukljuci u promovisanju LGBTI prava;

5. OGG mora da ispuni svoju zakonsku obavezu izrade propisa na zalbu Zakona o zastiti od
diskriminacije $to je ranije moguce;

6. OGG treba efikasno da nadgleda resorna ministarstva o napretku implementacije ACG
preporuka i kada je neophodno preduzeti konkretne mere kako bi se osiguralo kompletno
ostvarivanje tih preporuka;

7. OGG treba da poveca svoje ljudske resurse i imenuje najmanje jednog ¢lana za prvenstveno
obavljanje u radu ACG i LGBTI pitanja;

8. ACG treba da sacini svoja pravila i procedure;

9. OGG kao lider ACG treba da stane ispred grupe u realizaciji plana rada;

10. Modalitet nadgledanja i evaluacije mehanizma za LGBTIi prava treba uspostaviti u in-
stitucionalne strukture koje se najbolje uklapaju u kontekstu Kosova;

11. Mehanizam pracenja govora mrznje i zloCina na osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta treba omoguciti posle revizije CCRK;

12. Ombudsman Kosova treba da se aktivno ukljuci u promociju LGBTI prava uglavnom preko
medija i drugih javnih dogadaja;

13. Trebalo bi unaprediti Saradnju Kancelarije Ombudsmana sa LGBTI organizacijama;

14. Kosovsko Vece za Stampu treba da podstakne urednike onlajn portala da pronadu odgova-
rajuce nacine za kontrolu uvredljivih komentara;

15. NVO treba da budu vise ukljuceni u njihovoj promociji ljudskih prava;

16. NVO treba da budu pazljivije prema zloupotrebi principa ljudskih prava od njihovog oso-
bla.
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